V. AHAJIM3A E®OEKATA UBMEHA U JOITYHA 3AKOHA
1. Koju npobnem ce pewasa oeum 3akonom?

Kpo3 anamm3y mocrojeher pasBoja mosrompuBpene y PemyOmumum CpOwujwu,
yTBplEHO je ma Cy MHBECTUIMje OJ CTPaHE 3aKymala y MOJbONPUBPEIHO 3eMIBHUIITE
KOje je y Jp>KaBHOM BIIACHHMIITBY Ha BeOMa HHCKOM HHUBOY. [J1aBHM paszior 3a
HEJIOCTaTaK MHBECTHUIIH]a je TO nmoctojehn 3akoH 0 MOJFONPUBPETHOM 3EMIBHIITY HE
Jaje MOoryhHOCT TyropoYHOT 3aKyIa 3eMJBHINTA, Beh /aje MCTH TpeTMaH 3aKyliuma
KOjU IUIAHWpajy Ja YJIOXKE CpeAcTBa y pa3Boj HHpAcTpyKType (cucTeMu 3a
HABO/HAaBakhe, OJBOAABAGE, JIOTMUCTHYKH IICHTPH, TOJBONPUBPENHU 00jEKTH,
BUIIETOAMIIHE CATHUIIE U CIUYHO) U 3aKyIIMMa KOoju camo o0pal)yjy 3emiby.

OBuM W3MeHamMa W JIOTIyHaMa 3aKOHA C€ PETYJIHIIE IMUTAmbe JYTOPOYHOT
3aKylla Ha HA4YMH KOJUM C€ OCHrypaBajy moTpede camMOCTalHUX 3aKyIara
3aMHTEpEecCOBaHMX 3a oOpaljuBame 3eMJpMINTA JOK c€ OTBapa MoOryhHOCT 3a
yHarpelheme MoJbONpUBpEIe KPO3 pacT WHBECTUIU]A Y TOJHONPUBPEIHO 3EMIBUIITE
Koje je y BiuacHmmTBY PemyOmmke CpOuje, koja he matu m edexre Ha Behy
3amocieHoct, MoryhHoct mnoBehama goxoTka u  MoryhHocT — moBehama
IPOAYKTHBHOCTH U €(PUKACHOCTH Y TIOJHOTIPUBPEIH.

3anaxkeHu mnpoOieMu y TnpuMeHH Baxkeher 3akoHa O TMOJBONPHBPEIHOM
3eMJBUIITY TIOCIYKWIH Cy Ka0 OCHOBa 3a jaeduHucame oapenada Hampra 3akona o
U3MEHaMa M JIoMyHama 3aKkoHa O IOJhONPHBPEIHOM 3E€MJBHMINTY, a CBE Yy LUJbY
LEJIOCXOHH]er, €KOHOMUYHH]eT W paldOHalHUjer Kopuiihema MOoJbONpPUBPEAHOT
3eMJbUIITA Ka0 MPUPOIHOT pecypca.

VYBohemeM 00aBe3HOCTH BOhema KHUTE T0Jba Y3 CIEICTBEHY KOHTPOIY
IUI0IOpeaa je OJf M3Y3eTHOI 3Hauaja 3a paTapcKy, MOBPTapcKy H Bohapcky
NPOM3BOJIKbY CBUX TOJFONIPUBPEAHUX Tpom3Bohada, Kao M TOJjeTHAKO BAKHO 3a
NPaBUIHO KopuIlllhewhe U 0OHABIbaE MOJFONPUBPEAHOT 3€MJBUIITA U OUYBaHE OBOT
pecypca kao 100pa oJ1 OIIITer HHTEepeca.

VYTBpheHa je HEOXOAHOCT OCTOjama aKTYEIHUX M0/1aTaka KOju ce 0JTHOCEe Ha
npaheme Kopumhema MOJHONPUBPETHOT 3eMJBHMINTA 300T Yera ce M yCIOCTaBJha
uHpopmannonu cucreM (I'C).

becrinatHo xopuirhewe MOJHONMPUBPETHOT 3€MJbUIITA KOj€ HHUjE M3/1aBaHO Y
3aKyn IMOCTeNe TpU WIM BHIIE TOAMHA je HOBa CTUMYJaTHBHAa MoryhHoct
KOHTPOJICAHOT 3acCHHBama IMOJHONPUBPENHE MPOU3BOAKE, KOojoM ce mosehaBa
NOBpIIMHA OOpPaJAMBOT TOJHONPUBPEIHOI 3E€MJBHMINTA, 3HATHUje HCKopuIhaBa
MOJFOTIPUBPETHO 3EMJBHINTE Y IPKABHO] CBOJUHH, Y3 CMambEemhe Opoja y3ypraiuja.

[Tponyxemwe nepuona 3akyna ca 20 Ha 30 roguHa je €eKOHOMCKHM ONpPaBIaHO
pelieme KOje TapaHTyje CHUTYPHOCT 3aKylIluMa KOju OW yjarajid y BUIIETOUIIHEe
3acajie ca acreKTa UCIUIaTUBOCTH.

VYBolheme HOBUAaHE CaHKIM]je 3a OecrpaBHO KOpUIINEHE 3eMJBHINTA TPedasio
OM 3HayajHO Ja yMamHu OecrnpaBHO KOpHUIIhewme MOJFONPHUBPEAHOT 3eMJBHILITA Y
JIp>KaBHO] CBOJUHU jep JI0 cajia HUCY ToCTOojaje opeade 3a y3ypnaiujy.

3anaxxeHu cy MpoOJIeMH KOjU Cy €€ jaBJbajH Kao IMOCIEIUIAa HENOUITOBAkba
NPONKMCAaHUX POKOBa 3a JIOHOIICHE TOMUIIEr TporpaMa 3amTHTe, ypehema u
Kopuihema MoJBONPUBPEIHOT 3€MJBUINTA, OrJlaca U JaBHOT MO3MBa. Y LUJbY LITO
epUKacCHHjeT yIpaBJbamka MOJFONPUBPEIHUM 3eMJBUIITEM YBOJE C€ HOBUAHE Ka3HE Ja



O0M ce MOCTyNak CIPOBEO y 3aKOHOM IPOMMCAaHMM POKOBHMA, jep y CYNPOTHOM
JI0J1a3M JI0 U3/IaBarba 3eMJBHUIITA BaH arPOCKOHOMCKHX POKOBA.

VBohewe y mocen je 3HayajHa AKTHMBHOCT KOja HHUje OwWia pemieHa y
NPETXOAHOM TIEPUOJY, a HCTOBPEMEHO CMamyje MoryhHoct  y3ypmaiuje
MOJHOIPUBPETHOT 3E€MJBHINTA Y AP)KABHO] CBOJUHHU, M CIEACTBEHO CMameme Opoja
CYJICKUX MOCTYIaKa, Ka0 ¥ TPOIIKOBH UCTHX.

[Ipogaja mOJBONPUBPENHOT 3EMJBMINTA y JAPKABHO] CBOJUHH OTBapa
MOTyhHOCT pa3Boja  TOJBONIPHBPEIHE TMPOU3BOAKBE M MalluX H  CPEHABUX
NOJbOTNIPUBPEIHUKA, C OO03MpPOM J1a Cy H3MEHaMa M JIOlyHaMa 3aKoHa JiaTe
MoTryhHOCTH KynoBHUHE (PU3MUKHUM JHIIUMa KOjU Cy ApkaBbaHu PenyOnuke Cpouje u
KOjH Yy IPUBATHO] CBOjUHM HeMajy BHIe o7 30 XeKTapa MoJb0NpUBPEIHOT 36 MIBHIITA.

[Ipogajuom  mosboOmpUBpeqHOr  3eMJbuIITa  omoryhuhe ce  pas3Boj
NOJbOTIPUBPEIHIKA, jep he uM ce matu MoryhHOCT 3a yBehame qocagammux mocena,
mro he mompuHern Behoj MOJHONMPHUBPETHO] MPOU3BOIKBM M IMOBehamy mpuxoia
ra3JIMHCTBA OJ1 OJbOTIPUBPEIIE.

2. Humwesu koju ce Oonouersem 3aKoHa NOCIMUdiCy

JloHomieweM 3aKoHa O MU3MEHaMa M JOIMyHaMma 3aKOHa O MOJbOIPUBPEIHOM
3eMJBUILTY NOCTHXKY ce ciefiehu nuibeBu:

1) omoryhaBame npuBIauemha WHBECTHIIM]jA Y MOJBOIPUBPEAHY MPOU3BOAY
y3 nosehawme MNPOJYKTUBHOCTH U 3allOCICHOCTH, CTBapame 3HAYajHOT H3BO3HOT
NOTEHIIMjajla U PacT JOXOTKa;

2)  yHampeheme  OPOAYKTUBHOCTM M e(pUKACHOCTH  Kopuuihema
MIOJHOTIPUBPETHOT 3eMJBHUIINTA, Ka0 M yHarpeheme KOHKYPEHTHOCTH;

3) yHampeheme mOCTynKa JaBamba Y 3aKyl OJHOCHO Ha Kopuiiheme
MOJHOIIPUBPETHOT 3€MJBUIITA Y IP>KaBHO] CBOJUHHU;

4) omoryhaBame IyropoyHOI 3aKkyna KojuM ce mnosehaBa INpeIBUIAMBOCT,
CHUTYPHOCT W CTAaOWMJIHOCT yjarama 3aKylana y pa3jHudTe BPCTe MOJHOTPUBPETHE
POU3BO/IE;

5) omoryhaBame TOJjeHaKE W PABHOIPABHE 3aCTYMJBEHOCTH KOPUCHUKA
MOJHOMPUBPETHOT 3eMJBHUIIITA TI0 IIPaBy Mpeyer 3aKyna;

6) ypeheme mnonUTHKE KopulIhema U YIpaBbamkba MOJHONPUBPETHUM
3eMJBUIITEM KPO3 OOIITPEHY KOHTPOJIY MOCTYIIKA U3/aBama y 3aKyTl,

7) yHampeheme mpahema  Kopuimmhema y3  OdyBame  KBaJUTETa
MOJbOIPUBPETHOT 36MJBUIIITA;

8) noeehame 3aMHTEpECOBAaHOCTH M OpoOja MOTEHLMjaTHUX KOPHCHUKA 3aKyTia
NOJHONPUBPETHOT 3eMJBUIITA Y IIUJbY MYHOT HCKOpUIThema MPUPOTHOT pecypea;

9) ocaBpememaBame cucTeMa Mpahema Kopullhema MOJbOIPUBPETHOT
3eMJbUIITAa HHPOPMATHUKOM TOJPIIKOM;

10) pa3Boj u yHampeheme MoJLONPHUBPEIHE MPOU3BOILE, MATUX U CPEAHUX
MOJHONPUBPETHUX TA3IUHCTABA, OTHOCHO (PU3MUKUX JIUIIA.

3. Ipyea mozyhnocm 3a pewasarse npobiema
Huje moryhe nmpeioxxene u3aMeHe U IOMyHe 3aKOHA PEIIUTH Ha JPYrd HauuH.
JennHO M3MeHaMa W JIOMyHaMa 3aKOHa MOTY ce pemuTH Tnoctojehu mpobmemu Ha

OCJI0OBUT HAYHH.

4. 3awmo je donowerse 3aKoHa Hajoowbe 3a peulagare npoodaema?



[Tocrojehn MexaHM3MH HWMIUIEMEHTAllMje 3aKOHA HUCY VY MOTIIYHOCTH
omoryhaBaiii e(pUKacHO YINPaB/balkbe MOJHOIPUBPEAHUM 3EMJBUIINTEM Yy APKABHO]
CBOJUHH.

[IpennoxxeHUM M3MEHAMa U JIOITyHAMa 3aKOHA JaCHO j€ MPOTKCaHa MPoIeypa
3a OCTBapWBamE IpaBa Ipedyer 3aKyna IOJbONPUBPEIOr 3EMJBUIITA Y JPIKABHO]
CBOJUHHU. YBEJICHA j& Iy’)KHOCT Bol)ema KIbUTe 10Jba U IJI0Z0pEa, ITO MpeICTaBba
BEJIMKH 3HAuaj y paTapckoj, MOBpTapckoj U Bohapckoj nmpousBoamu. Kpoz moryhnoct
Kopumihema MOJFONPUBPEIHOT 3EMJBHMINTA Y JPKaBHO] CBOJUHU KOje HHjE
o0pahiBaHO y TPETXOJHOM BETETHTATHBHOM IIEPUOJY, U TO TIO MOBOJEHHUJUM
ycnoBuMa, gornpuHehe ce Behoj 00paarBoCTH MOJLOMPUBPEAHOT 3€MJBHINTA U FbEHOM
OYyBamWYy Kao MPUPOJTHOT OOTaTCTBA.

Takohe, ogpembama kojuma ce Jaaje MOTYNHOCT 3aKyrna TMOJHOIPHUBPEIHOT
3eMJBHIIITA Y APKaBHO] CBOJUHU MHBECTUTOPUMA, Kao M ojipeidamMa Koje ce 0JIHOCe Ha
1PO/Iajy TOJBIPUBPETHOT 3EMJBHINTA Y JPKAaBHO] CBOJUHH (U3UYKUM JIHIIAMA
npkaBibannMa PenyOnuke Cp6uje, otBapa ce MmoryhHoct 3HaTHOTr noBehama pa3Boja
MOJHOTIPUBPETHE TIPOM3BOIBE KA0 M CTBApamE YCIIOBA 332 OTBApame HOBUX PATHUX
MecTa.

5. Ha koea he u kaxo he ymuyamu npeonooicena pewerba?

Pemewa npesioskeHa OBUM M3MEHaMa M JI0IlyHaMma 3aKkoHa yruuahe Ha pa3Boj
NOJEOTIPUBPEE y jeAMHUIIAMa JIOKATHE CaMOyIpaBe, Kao M Ha moBehame Oyuera
Peny6muke CpOuje.

[IpaBo Ha 3aKyn MOJHONPUBPEIHOT 3€MJBUILTA y Ip’KaBHO) CBOJUHU uMahe y
npBoM kpyry Buuie o 150.000 peructpoBaHux MOJbONPUBPENHUX T'a3AMHCTABA, a y
apyrom kpyry Bumie ox 450.000 moseompuBpenHux Tra3auHcTaBa. Ha ocHOBY
NPEUIOKEHUX pellieha, MOJbONPUBPEAHO 3EMJBHUILTE Y AP>KaBHO] CBOJUHU Jo0uhe 1o
OCHOBY 3aKyra, 0OJHOCHO Ha kopuiheme 10-15.000 mosponpuBpeIHUX Ta3AMHCTABA.

3aKOHOM ce yBOAM ojpeada Koja ce OAHOCH Ha MpaBo MPBEHCTBA 3aKyMa U TO
UCKJbYYMBO TIPABHUM JIMIIUMA 300T KOMIUJIEKCHE TPUPOJIE MHBECTHUIIMOHOT yiarama
KOja OCHM IlJJacMaHa cpejictaBa y Oyyer Penmyonuke CpOuje, moapazymeBa 1 ONCexHe
MHBECTUIIMOHE aKTHBHOCTH KOj€ CE€ CacToje y 3HAa4yajHOM yllaramy y IMPOU3BOIHE
KanaiuTeTe U OTBapambe HOBHUX PAJHUX MECTa, Koje (M3UYKO JIMIE CAMOCTAIHO He
MOXe Ja peanu3yje. Takolhe, Ha CHa3u je U Jajbe ocTana oapeada wiana 67. Baxeher
3aKoHa O TMOJHOIIPUBPEIHOM 3EMJBHMILTY, KOjOM je mpenBul)eHO Ja cBa JHIA, Koja
3aKyIJbyjy  MOJbONPUBPEAHO  3€MJBbMINTE, Y3  oapendewme  MuHHCTapcTBa
MOJHOTPUBPE/IE U 3ALITUTE KUBOTHE CPEMHE MOTY J1a BpIlle MHBECTHIIMOHA yiarama
Ha MOJbONpUBpeAHOM 3eMibuITy. [IpaBo mpBeHCTBa 3akyna je Owio mpeaBuleHo
3akoHOM O MoJbONpUBpeaHOM 3eMibuIITy 2006. TroauHe, MehyTum, UcTH je OpucaH
2009. ronuue 3aTo WTO je npeaBuheH wiaHoMm 64a. Kao MpaBo Mpeyer 3aKyna U UCTU
HUje peryucao MaTepHjy Koja je caja yBeJeHa oapeadoM mpaBa MPBEHCTBA 3aKyTia.

OBuM 3aKOHOM TIO TIPBH MYT c€ J1aje MOTYhHOCT KYIMOBHHE TOJHOTIPUBPEIHOT
3eMJBHINTA y APKAaBHOj CBOjUHH y moBpiuuHH 70 20 ha, puU3HuKkuM Iunuma Koju cy
npxaBibanu Penyomuke CpOuje u koju y cBOjuHHM Hemajy Buiie o 30 ha, u to u3
paszjora pas3Boja TMOJLONPUBPENE Ca IMOCEOHUM IMOACTUIIAjEeM MaluX U CPEeHEUX
ra3JiMHCTaBa, Kako OW YKPYHNHMJIM CBOj IOCEH, YHAlNpeaWId MOJbONPUBPEIHY
IPOU3BO/IY U MoBehan ¢Bojy KOHKYpeHTHOCT. [IpBeHCTBEHU IIMJb je OMo moan3ame
€KOHOMCKE CHare MajJluX M CpeImUX MOJbONPUBPEIHUKA, OAHOCHO MOPOAMYHHUX
NOJHOTNPUBPEIHUX Ta3IMHCTaBa, a He MpaBHUX JHIa. Takohe, ogpehennm puznuxkum



ounrMa omoryhaBa ce MpaBo Ipede KyMOBHHE 300 Tora HITO C€ Ha I0jeAMHUM
KaTacTapCKUM TaplienamMa y JIp>KaBHO] CBOJUHM HajlazW MHQPPACTPYKTypa Koja je y
IbUXOBOM IPHUBATHOM BIACHUIITBY, Ka0 M (PM3MUKUM JHMIMMa KoOja Ce Hauaze y
CYBJIIACHMYKOM OJIHOCY Ca Ap>KaBOM, I1a je M3 TOT pas3jiora THUM JIMIMMA [aTa
MOryhHOCT TpaBa Ipeyer 3aKymna jep ce Ha Taj HAUYMH YKPYIHbaBajy YCHUTHECHU
1OCeM, a MCTOBPEMEHO HE HapyllaBa CTPYKTypa MOJbONOPHUBPETHHX IPOU3BOIHO
TEXHUYKHX KOMIUIEKCAa y JIpXKaBHOj CBOjUHM. Jla 7 je WHBECTUIMja OIpaBjaaHa
npouemyje KOMHUCHja, a 3aTHM, Kao U MPH CIPOBOhey MOCTYNKa KOJl CBUX OCTaJIUX
BpCTa 3aKkymna, OJJIYKY JIOHOCH jeAWHMIA JIOKJIAHE caMoyIpaBe, Kako Ou ce
00e30ea11a UICTOBETHOCT MOCTYIIamba.

Takohe, mTO ce TMYe 3aKyna y MpBOM M JAPYrOM KpPYTy, AOAATH CY YCIIOBH
KOjH Cy C€ ¥l HHaue Y MPaKCH NPUMEHUBAIIH.

OBuM m3MeHama W JIONlyHaMa 3aKOHA NpOIMHCaHa je Tpoueaypa AaBama y
3aKyIl, OJHOCHO Ha KOopHIITheme MoJbOIPUBPETHOT 3eMJBHIITA y APKaBHO] CBOJUHU ca
POKOBHMMA H3BpIICHA, Ka0 W CaHKIMjaMa 3a JIMIa Koja Y4YeCTBYjy y pealu3anuju
uctux. Takohe, 3a numa Koja KOPUCTE MOJHONPUBPEIHO 3EMJBHIITE Y JP’KaBHO]
CBOjUHHU 0e€3 IpaBHOT OCHOBA TPOIKMCAHA je Ka3Ha, ycien dera he mohm no 3HaTtHOT
CMambeHha IMOBPIIMHE IOJHONPUBPEIHOT 3E€MJBMINTA Yy JPKaBHO] CBOJUHU KoOja ce
KOPHCTH O] CTPAHE JINIIA KOja HEMa]y TIPAaBHH OCHOB.

CpenctBa ocTBapeHa O] 3aKyla IOJHONPUBPEIHOT 3EMJBHUILNTA y APIKABHO]
CBOjUHM he ce KOPHCTUTH 3a 3alTHTy, ypeheme u KopHuimheme MOJbONPUBPEIHOT
3eMJbHIITA, YMME he ce /J0IaTHO YHANpeOMTH YCIOBU JKMBOTA M paJa CBHUX
MOJbOTIPUBPETHIKA Y PYPATHUM TOAPYYjHUMA.

CpencTtBa ocTBapeHa O] Ipojaje MOJbONPUBPETHOT 3€MJBHINTA Y IP’KABHOJ
cBOjuHM he OWUTHM HamemeHa 3a Kopullhewme y cBpxy mnoBehama u yHanpehema
NOJbONPUBPEHE MPOU3BO/HE, KA0 U pa3Boja pypalHUX MoJpydyja, yBehame mocena
GU3NUKUX JMIA y TOTJIeqy MOBPIIMHE MOJHOIPUBPETHOT 3EMIBHINTA W Pa3Boja
NOJbOTNPUBPE/IE Y LIETHHU.

[IpumeHOM TpomNHICAaHUX peliemha CTBOpUNE Ce TOBOJHHUJU TPUBPEIHH
aMOUjeHT 3a TOJBONPHUBPEAHY IPOM3BOAKY U pypallHU pas3Boj, CIPOBOhEHEM
NpeBUINBE, KOH3UCTEHTHE U TPaHCIApEHTHE MOJHONPUBPEIHE MOTUTHKE, Te he 0Baj
3aKOH MHJUPEKTHO YTULATH U Ha Kpajikhe MoTpolIaye.

6. Tpowrxosu xoje he npumena saxouma usaseamu ko0 epahana u npuspeoe,
nocebHo Manux u cpeorux npeoyseha?

3a mpuMeHy OBOT 3aKOHA HUCY MOTpeOHa (puHAHCHjCKa Cpe/CTBa Koja TMaaajy
Ha TepeT rpahaHa u npuspese.

Nako ce yBoje HOBa 3aKOHCKA pellemka, y CMHUCITY yBohema obaBe3e Boheme
KIbUTE TI0JbA U YCIOCTaBJbabha IJIOJIOPENA HA MOJFONPUBPEIHOM 3€MJBUINTY, KAa0 U
KOHTpOJIa M OBepa KIWIe I0Jba, yKa3yjeMO Ja BJIACHUIM, OJHOCHO KOPHCHHUIU
NOJHONPUBPETHOT 3eMJBUIITA, C 0O3UPOM Jia Cce paau O MHCTUTYTUMA KOJU Cy JEO
NOJEOTIPUBpPEHE TIpakce Hehe mMatu moBehaHa ynarama 300T IpUMEHE OBOT 3aKOHA,
anu he u gajbe umaTu 06aBe3y J1a MOJHOIPUBPEIHO 3EMJBUIITE PETIOBHO 00pal)yjy kao
no0pu moMahMHHU y3 TIOMITOBamk-E KOJIEKCa TOJHOTIPUBPEIHE TTPAKCe, TAKO JAa TIPUMEHA
OBOT' 3aKOHa Hehe M3a3uBaTu 1oaTHE TPOIIKOBE rpahaHmma U npuBpenu PemyOnmke
Cpouje.

dusznuka aMIa Koja cy napkaBibaHu Penybnmuke CpbOuje, u Koja cCy
3aWHTEpECOBaHa 3a KYMOBHHY NOJHONPUBPEIHOT 3€MJBHINTA y IP’KABHO] CBOjUHH, a



UCIYHaBajy yCJIOBE KOjU Cy MPOIMCAaHM 3aKOHOM, IUIaThhe LEeHy 3eMJBHILNTA IO
XeKTapy Kojy Oyne oapenuino MuHuCTapcTBO (DMHAHCH]A.

HcnymeHoCT yclioBa y TOTJIeAY BJIACHHUILITBA MMOJbOIPUBPEAHOT 3€MJBHUINTA H
AKTUBHOT CTaTyca MOJONPHUBPEIHOT Ta3JMHCTBA C€ JI0Ka3yje MOTBPIOM-HU3BOJIOM W3
Perucrpa mospONpHUBpENHUX Ta3[qUHCTaBa. YIHUC Yy PETUCTap MOJHONPUBPETHHX
ra3JIMHCTaBa CIPOBON HAa J0OPOBOJEHO] OcHOBHU 011 2004.-Te roguHe u OecruiaTas je,
a cpoBOIM ra Ympasa 3a Tpe3op MuHuctapcTBa (UHAHCHja. AKTUBHUM CTaTycOM
MIOJHOTIPUBPETHOT Ta3IMCTBA YITUCAHOT y perucrap YIpase 3a Tpe3op J0Kasyje ce Ja
Ccy (Qu3MYKa M MpaBHA JHUIA BOAWIA payyHa O MOJHONPUBPEIHOM 3EMJBUIITY Kao
no6pu nomahwHHM, TMpUMEHYjyhu cBe arpoTeXHMYKe Mepe W TomTyjyhu onpende
nponucaHe 3aKOHOM, Kao M Ja Cy C€ JIMIAa CaBEeCHO IOHamIajna u3MHpyjyhu cBe
HacTtase o0aBe3e pemMa MUHUCTAPCTBY.

7. a nu cy nozumuene nocieouye 0OHOUIeHA 3aKOHA MAaKee 0a 0npagoasajy
mpouwikoge Koje he on cmeopumu?

I'pahann u mpenyseha nHehe mmMaTu A0JaTHE TPOILIKOBE JOHOLIEHEM OBOI
3aKOHa.

OBe n3MeHe U JOINyHe 3aKoHa he mmatu OpojHE MO3UTHUBHE €PEKTE HA Pa3BOj
noMahe oJbONpUBpPENE, U TO:

1) Behy 3anocnenoct, MoryhHoct nosehamwa 10xoTka 1 MoryhHocT nosehama
HOPOAYKTUBHOCTH U €(PUKACHOCTH Y NOJbOIPUBPE/IH;

2) noBehame Opoja MOTEHIMjATHUX KOPHCHUKA 32 3aCHUBAaWkE U yHamnpeheme
HOJbONPUBPEHE TPOU3BOIEHE;

3) ypeheHnujy nosponpuBpeiHy NOJIUTUKY KPO3 IPOINUCAHU CHUCTEM KOHTPOJIE;

4) ouyBame NOJHONPHUBPEIHOI 3€MJbUIITA KAa0 MPUPOJHOI OorarcTtBa Kpo3
ypehen cucteM KOHTpoJIe.

VY mnpouecy 3akyna ce Hehe cTBapaTm HOBM TpOIIKOBH, Beh ce odekyje
LIEJIOBUTH]€ UCKOpUITheme MOJbOIIPUBPEIHOT 3€MJBUIIITA KA0 pecypca, jep he ce ocum
KOPUCTH OJ] IpUXOJa KOju ce Harutahyje oX 3aKyra MOJbOINPUBPEIHOT 3eMJBUINITA Y
Jp>KaBHO] CBOJWHHM, 3HA4YajHO TOBehaTH MOJFOMPUBPEIHA TPOU3BOIHA Y Cpa3MEpH ca
BehKM ynaramuma oJ] CTpaHe 3aKymnana Koja he umaTu mo3suTHBaH yTUIA] HA U3BO3HU
MOTEHIIMjajl, KA0 W CTBOPUTH MOTYNHOCT OTBapama HOBHX PaTHHX MeECTa Koja Cy
HEOIXO/IHA 3a pean3aliijy HHBECTULIH]a.

[Iponyxeme poka 3akyna he yBehatu O6poj 3akymara Koju Cy 3aMHTEPECOBaHU
Jla TYrOpOYHO KOPHUCTE 3aKyIUbEHO 3eMJbMINTE, Ja Ou 00e30equiau MpOU3BOAHE
UKJTyce ca mepuoaoM Bpahama ynoxkeHux cpeacrasa. Camum tuM he Outu nosehan
U TIPUXOJI O] 3aKyTa, a Hehe HacTaTH TPOIIKOBH.

HcToBpeMeHO IyropovYHOCT 3aKkyma omoryhaBa OYyBame IMOJHOIPHBPEITHOT
3eMJbUIITA y JIP>KaBHO] CBOJUHM Kao 3HAa4ajHOT pecypca 300r Tora mTo he 3akynuu
OJlp)KaBaTH ONTHMAaJaH KBAJIUTET 3eMJBHUINTA U y3TrajaTH KyJIType Koje Hehe u3maratu
UCLPIJBMBAKY U JEBACTAIU]H, IITO j€ YEeCT CIydaj KOJ KpaTKOPOYHOT 3aKyTIa.

[Tpomaja MOJLOPUBPEIHOT 3EMJBUIITA MAIUM M CPEIEHUM TTOJHOTIPUBPEIHUM
npousBohaunma he apkaBu JOHETH MPUXOJ OF MPOJAje U UCTOBpEMEHO he oHeTH
NPUXOJ Of Tope3a Ha HeKpeTHHHe. Takole, BmacHuIM he ce nmpema moJsonpuBpeTHOM
3eMJBUIITY OJHOCHUTH Ca MaXHOM Jo0por aomahuHa mTo he 3HAYajHO NONPUHETH
OUyBamYy 3eMJBUIIHOT pecypca.

8. la nu ce 3axonom noopoicasa cmeapare HO8UX NpuspeoHux cybjekama Ha
MPACULUMY U MPAHCUWHA KOHKYPEHYUja?



IIpuMeHOM OBOI 3aKOHA Ha HaBEIEHH HAYMH KPO3 MHBECTULHjE OYEKyje ce
OCHUBAamb€ HOBUX NMPHUBPEAHUX CyOjeKaTra Ha TPXKHILUTY, IITO he MOJICTHLIATH U caMmy
TPKUIIHY KOHKYPEHIIH]Y.

Kpo3 amanuzy mocrojeher pasBoja mospompuBpene y PemyOmunm CpoOuju,
yTIBpheHO je 1a cy MHBECTULMjEe OJ] CTpaHEe 3aKylala y MOJbONPUBPEIHO 3€MIBUILTE
KOje je y Jp>KaBHOM BIIACHHMIITBY Ha BeOMa HHCKOM HHUBOY. [J1aBHM paszior 3a
He/loCTaTaK MHBECTHLIM]A je ITO Bakehn 3aKoH O MOJbONPUBPEIHOM 3EMJBHILTY Jaje
UCTH TpPEeTMaH 3aKyliuMa KOjHu IUIAHWPAJy Jla VYIOXKE CpeIACTBa y Ppas3Boj
UHPPACTPYKTYpe (CUCTEMM 3a HABOJABAHKE, OJBOJHHABaE, JIOTUCTUYKU LIEHTPH,
MOJHONIPUBPETHU O0JEKTH, BUIICTOIUIIBAX 3acajla M CIWYHO) U 3aKylIuMa KOju
camo o0palyyjy 3emiby.

OBHUM 3aKOHOM C€ PEeryJHile MUTamke TyrOPOYHOT 3aKyla Ha HAYWH KOJUM Ce
OCHUT'ypaBajy mHoTpede caMOCTaJHMX 3aKylala 3auHTepecoBaHMX 3a oOpahuBame
3eMJbUIITAa JOK C€ OTBapa MoryhHoct 3a yHampeheme mosponmpuBpene Kpo3 pact
UHBECTULMja Yy MOJbOIPUBPEIHO 3EMJBMIITE KOj€ j€ y BIACHUIUTBY PemyOnuke
Cpowje.

C 063upom aa ce oTBapa MOTryhHOCT mpaBa IPBEHCTBA 3aKyla, Kao U Ja ce
Ipenu3npa MpaBo Mpeder 3aKyrna, MoceOHO y Jelly KOjH Ce OJHOCH Ha CTOYapCTBO,
nopex mnoBehama 3alOCIEHOCTH, OUYEKyje Ce IOCEeOHO pa3BOj MOJBOIPHUBpEAE Y
obnacTu cToyapcTBa, ¢ OO3MPOM Ja je MOCIEAmUX TOJUHA OSNEeKH TaJ CTOYapPCKe
IPOM3BOJKE 300 yera ce y 3akoHy MOCeOHO oOpaTuiia Haxmka Ha OBy 00Jjact
MIOJbOTIPUBPE/IE.

OBakBUM 3aKOHCKMM pelIelmuMa oueKkyje ce na he nohu no mnosehama
NOBEpeHa KPajIlbuX KOPHCHUKA OYIIETCKUX CpeICTaBa 1O OCHOBY IOJHOIPHUBPENE H
pYpaJHOTr pa3Boja, Kao U 10 noehama BUXOBOT Opoja, OAHOCHO 10 moBehama Opoja
(GU3MUKUX W TPaBHUX JIMIIA, 3aMHTEPECOBAHHMX 3a TOKpETame W/ yHampelheme
NOJbONPUBpPEHE NMPou3BOAme. VicToBpeMeHo he 300r MOBOJBHHMjUX YCIIOBA 3a 33Kyl
JPKABHOT TTOJHOIIPUBPEIHOT 3€MJBUINTA CBU TOJHONPUBPEIHH MPOU3BOhaun KOjU ce
0aBe TOBOM CTOKE WJIM MPOMU3BOJHOM MileKa ouyBaTH M yBehaTu crouHu ¢GoHI U
CTBOPUTH CUTYpaH HM3BO3HHU IMOTEHIMjall IITO jé Ba)KHA pPa3BOjHa KOMIIOHEHTA Y
HOJbONPUBPETHO] IPOU3BOIHH.

Kao mocnenuina mopacra 6poja npaBHUX U GU3MUKHUX JIHUIA KOja O 3aKymuia
MOJHONPUBPETHO 3EMJBHILTE y APKABHO] CBOJUHM, Kao U yBehamwe mocena Gpusnukux
nua Koja he ocTBapUTH KYNMOBHHOM TMOJHONPUBPETHOT 3eMJBHINTA YKJbydnhe ce y
npoliec MOJbONPUBPEIHE NMPOU3BOJKE, Y KOM je W OouyeKkuBaH M mnoBehame Opoja
CTPYKOBHUX  OpraHusanuja  mnpousBohaua  (yapykema  MOJHONPUBPEIHUX
npousBolhaua), kao MoryhHocT 3a yBehamwe TpkuliHe cHare nocrojehux u Oynyhux
npousBohaya.

9. la nu cy cee 3aumnmepecosane cmpawe umaie HPUIUKY 04 ce U3jacHe o
3aKOHY?

VY Toky m3pane Hanpra 3akoHa MHHMCTapCTBO NOJBONPHUBPEIE M 3AIUTHUTE
KUBOTHE CPEIUHE Yy MPETXOJHOM IEpHOIY HM3BPIIMIO j€ HEONXOJHE aHalu3e, Ha
OCHOBY KOjUX Cy yTBpl)eHa HajBakKHH]a MUTama 4ddje je AeUHUCAmE HEOIMXOAHO 3a
JIOHOIIIEH-¢ OBOT 3aKkoHa. KoHCynTOBaHA Cy M MCKyCTBa 3eMasba wiaHHuma EBporicke
VHHje W 3eMajba OKpYKEHa, Kao W BEIUKH Opoj TMpeJACTaBHUKA YIAPYXKEHma U



acolyjanrja MOJbONPUBPEIHUKA KOjU CY JlaBajll CBOj€ CYreCTHje M MHILbCHA Ha
npeior Hanpra 3akoHa.

V¥ nocrynky npunpeme Hanpra 3akoHa o u3sMeHama M JollyHamMa 3aKoHa O
MOJFOTIIPUBPETHOM 3EMJBHMINTY KOJUM c€ ypehyje TulaHupame, 3alTuTa, ypeheme u
kopumheme mospornpuBpentHor 3emspumTa y Penmyomumm CpOuju, MuHHCTapCcTBO
MOJHOIIPUBPEE U 3AIITUTE >KUBOTHE CPEAMHE CIPOBENIO j€ jaBHY pacipaBy. JaBHa
pacripaBa CIIpOBE/ICHA je HaKOH CauMibaBama npeasiora Hampra 3akoHa y uMju pajg cy
OWIM yKJby4eHU 3amociieHd y MUHHCTapCTBY MOJHONPUBPEAE U 3AlUTUTE >KUBOTHE
CpeouHe, TMOJFONPUBPEIHM  TPOU3BOhauM W yIpyXKema H  acoIHjaluje
MOJHOIIPUBPETHHUKA.

JaBHa pacmpaBa o Hampry 3akoHa o u3MeHamMa M JOlyHama 3akoHa O
MOJHOIIPUBPETHOM 3EMJBHILTY OfIpKaHa je Ha OCHOBY 3akjbyuka Onbopa 3a nmpuBpesy
u ¢unancuje 05 bpoj: 011-8136/2015-1 oxm 29. jyma 2015. romune, y ckiamy ca
[Tporpamom jaBHe pacmpase, y nepuony oz 30. jyaa no 18. aBrycra 2015. ronune.

JaBHa pacnpaBa nouena je 30. jyma 2015. roquae uctunamem Harpra 3akoHa o
U3MeHaMa W JoMyHama 3akoHa O TOJbONPHUBPEAHOM 3EMJBHILITY HAa HHTEPHET
CTpaHUIIM MUHUCTAPCTBA MOJHONPUBPEIE U 3AIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE U MOPTAILY €-
yrnpage. Y nepuoay crpoBolema jaBHE pacipaBe cBa 3aMHTEPECOBaHa JIUIA MOTJIA CY
Jla JIOCTaBE CBOje NHMCAHE KOMEHTApe, CYrecTHje W MpUMende IMOIITOM, OIXHOCHO
€JIEKTPOHCKOM MOIITOM.

VY mepuoay crpoBohema jaBHEe pacrpaBe, MUHHUCTapCTBO IMOJHONPUBPEIE U
3alITUTE JKUBOTHE CpPEAMHE Y capalikbd Cca IMOJbONPUBPENHUM VYAPYKEHUMA U
acolMjanyjaMa OJIpKajio je HEKOJUKO jaBHUX CKYIOBa Ha KOjUMa j€ TPEACTABIHCH
Haupt 3akoHa 0 n3MeHaMa u JonyHama 3akoHa O MOJbOINPUBPEIHOM 3€MJBHUINITY CBUM
3aMHTEPECOBAHUM yUECHHIIMMA U Ha KOjHMa je THM CYOjeKTUMa OMOTYheHO J1a u3HeCy
CBOj€ KOMEHTape Ha HaBeJieHH Harpt.

Pacipaa o Hanpry 3akoHa o wu3MeHamMa M JoyHamMa 3akoHa O
NOJHONPUBPEHOM 3eMJBMINTY Boxmia ce y beorpany (Hapoana ckynmtuHa
Penyonuxe Cpobuje, 6. aBryct 2015. rogune), Hum (I'pagcka ckymiiruna, 7. aBrycr
2015. ronune) u 'y HoBom Cany (I'paacka ckymmtuna, 13. aryct 2015. roguse).

Ha onpxanuM jaBHMM pacripaBama y BHUIIIE T'paJoBa HM3HETA Cy IO3WTHBHA
MUIIJbema 0 BehuHM periewa caapkanux y Hanpry 3akoHa o u3MeHama U JjonyHama
3aKoHa 0 MOJHONPUBPETHOM 3EMJBHUIITY, KA0 1 MHOTOOPOJHH KOMEHTApHU U CYTeCTH]e.

MuHHCTapCTBO MOJBONPUBPEE U 3AIITUTE )KUBOTHE CPEAMHE j€ Pa3MOTPUIIO
CBE TPHUCTHUINIE KOMEHTape W cyrectuje Ha Hampr 3akoHa 0 W3MeHama W JOomyHama
3ak0Ha O TMOJHONPUBPEIHOM 3EMJBHMILTY, U HMPUXBATHIO U y TekcT Harmpra 3akoHa
yrpaauio oapehenu 6poj THX cyrectuja, unMe je 3HayajHO yHarpeheH tekct Hampra
3akoHa 0 U3MEHaMa U JIoNyHaMa 3aKOHa O OJbONPUBPEIHOM 3EMIBUIIITY.

VYV Be3u ¢ TuMm, npuxBaheHe Cy CYrecTHje KOje ce€ OJHOCE Ha MpeIH3uparke
3Hayewa MOJeAMHUX H3pa3a KOjUu Cy YHNOTpeOJbeHM y HaBeIeHOM HAalpPTy 3aKOHa,
IPeJUIOT J]a CE€ PacIioH Ka3He 3a MpeKpimaje 3a (U3WYKO JUIE W OJATOBOPHO JIHIE Y
Ha/JIeKHOM opraHy mnoseha, mpeasor na ce y Wby H30eraBamba HEJOyMHIA U
CII00OTHUX TyMauema Mperu3npa 00aBe3HOCT JOHOMIEHA OITyKe O CKHIamy yceBa y
cllyyajy y3yphainuja, crpoBoljema jaBHOI HaJMeTama, o0ycTaBe TpaHChHEepHHX
CpelcTaBa jeMHHIIAMA JIOKAIHE CaMOyIpaBe y CIy4ajy HEIOHOIICHA TOIHIIHET
nporpama 3amrute, ypehema u kopumihema Mmosp0npuBpenHor 3emibuiTa. Takohe,
npuxBaheHe Cy M CyrecTvje Koje Cy C€ OJHOCHJIC Ha MPOAYXKEHE MepHo/a 3aKyra
NOJHOIPUBPETHOT 3€MJBUINTA Y JIP’KAaBHO] CBOJUHHU, KAaO M Ha MPOJYXKEHe IMepruoaa
OTIUIATE MOJHONPHUBPEIHOT 3EMJBHINTA Y IPKABHO] CBOJUHHU KOj€ j€ MPEAMET MPoaje.



Benuku 6poj cyrectuja u npuMenada JaTHX y TOKY jaBHE paclpaBe OJHOCHO
ce Ha NMHTama Koja Ce MOCPEJHO THUYY IOJBONPUBPEIHOT 3eMJBHINTA Yy JIPXKABHO]
CBOjUHH, aJTU C€ HE HaJla3e y HA/IGKHOCTH MUHUCTAPCTBA OJHOIPUBPEIE H 3aLITUTE
KMBOTHE CPEIHHE, Ka0 IITO je MUTAlke PECTUTYIH]jE MOJHONPUBPEIHOT 3EMIBHIITA.
[TpumenOe u cyrectuje HUCY MpuxBaheHe u3 pasnora mrto Hanpr 3akoHa o n3MeHama
¥ JIoIyHaMa 3aKOHa O MOJbOIPUBPEAHOM 3eMJBHIITY He ypehyje oBe obmacty, Beh cy
3a BbUXO0BO ypeheme HauIe)KHa Apyra MUHUCTApCTBA.

10. Koje he ce mepe moxom npumene 3akoHa npedyszemu 0d Ou ce 0Cmeapuio
OHO WMO ce OOHOUICHEM 3aKOHA HAMEPABa?

TokoMm mpuMeHe OBOT 3aKOHA CIPoBoAMhe ce Mepe Koje Cy MPOMHUCAaHE OBUM
3aKOHOM U TTOA3aKOHCKHUM TPOTHCHMA.

[To3akOHCKM aKTH KOjU C€ OJHOCE Ha IMpaBO IMPBEHCTBA 3aKyla M MPaBO
mpeder 3aKymna KOju Cy MPOINUCaHu wWiaHoM 64a. 3akoHa, 3aTHM TOJ3aKOHCKH aKT
KOjH CE€ OJIHOCH Ha YCIIOBE, HAYMH M MOCTYIIAK MPOJiaje U JOCTaBy JTOKYMEHTAIIHje 3a
1po/Iajy 3eMJBHINTA KOjH je mpeaBuleH oapeadoM 72a. W MOA3aKOHCKH aKT KOjU ce
OJTHOCH Ha YTBphUBamE TPXKHIIHE IICHE MOJHOIPUBPEIHOT 3eMJbUINTA KOje he OuTH
npeaMeT mpojaje he ce JoHeTH y poKy OJ TOJUHY JlaHa O]l JlaHa JOHOIIeHa 3aKoHa.
JloHoIIekhe UCTUX je HEOMXOJHO Kako OM ce Ha IIeMCXOJIaH HA4YMH CIpOBeia U
peaym3oBania mporeaypa W o0e30emamna mro Beha edukacHOCT pacmosarameM,
KopuithemeM, 3aIITUTOM U YIIPaB/babheM MOJbOIPUBPETHOT 36MJBHIITA.

Kao u npema Baxkehem 3akoHy, mpolieypy JaBama y 3aKyIl MOJbOMPUBPEIHOT
3eMJbUIITA y APKABHO] CBOJUHU he CIPOBOAMTH jeTMHMIIE JIOKJIAHE CaMOyIpaBe Y
cariacHocTH ca MUHHCTapCTBOM TMOJHONIPUBPENIE M 3aIITHTE >KUBOTHE CpEAMHE,
VYnpase 3a noJbONpUBpeHO 3eMibuInTe. [logaTke 0 MOJBONPUBPETHOM 3EMJBUIITY Y
Jp>)KaBHO] CBOJUHU he JIOKaTHUM caMoOyrpaBama, Kao M JIO caja, JOCTaB/baTH OpTaH
HaJJIeXKaH 3a CIPOBOhEHmE jaBHE EBHUJACHIIMjE, MOK he Haa30p Haja crpoBohemem
3aKOHA MCTO BPIIUTH MOJHOMPHUBPETHA HHCIIEKITH]A.

OBuM H3MeHama U JIoMyHaMa 3akoHa MoceOHO he ce perymucaTv NUTame
JIyTOPOYHOT 3aKyla Ha HAYMH KOJUM CE€ OCUTYpaBajy MmoTpede caMOCTAIHUX 3aKyIala
3aMHTEpEecOBaHUX 3a oOpalhuBame 3eMJbHINTAa JOK ce€ OTBapa MoryhHocT 3a
yHanpehewe MoJboNpHUBpeae KpO3 pacT MHBECTULIMjA M MPOJajy MOJbOIPUBPETHOT
3eMJbUIITE KOje je y BinacHUIITBY Penyonuke Cpouje.

VI. U3JABA O YCKIIABEHOCTHU CA CTPATELIKHNM JJOKYMEHTOM

Hampr 3akona yckmahen je ca CrTparersjoM MOJBONPHUBPEE U PYpPaTHOT
pa3Boja Penybnuke Cpouje 3a mepuon 2014-2024. ronusne (,,Cnyx6enu rmacauk PC”,
Opoj 85/14).

VII. U3JABA O IIPEABUHBEHOCTHU I'OAULIHBUM
IIJTAHOM PAJIA BJIIAZIE

[Tnanom pama Bmage 3a 2015. romuny npenBuljeHo je JoHOIICHE 3aKOHA O
MOJbOIIPHUBPECAHOM 3CMJBUIIITY.
[IponiemeHO je ma ce 3HauajaH eexaT MOKe MOCTUNU U I3MEHOM 3aKOHa.

VIII. CTYIIAILE HA CHAI'Y 3AKOHA



OBaj 3aKO0H CTyIa Ha CHary OCMOr JlaHa o/ JaHa o0jaBibuBama y ,,Ciryx0eHoM
rinacHuKy Penyonuke Cpouje”.



